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GENEL GEREKCE

5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu ile petroliin dogrudan veya islenerek giivenli ve
ekonomik olarak rekabet ortami icerisinde kullanicilara sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerinin
seffaf, esitlikgi ve istikrarh bigimde siirdiiriilmesi hedeflenmektedir. Bu hedeflerin
gerceklestirilmesi icin piyasada haksiz rekabetin 6niine gegilmesi ve tiim taraflarin mali ve
teknik mevzuata uygun davranmalarinin saglanmasi son derece 6nem arz etmektedir. Ozellikle
28/3/2013 tarihli ve 6455 sayili Kanun ile 5015 sayili Kanunun 20 nci maddesine eklenen “5607
sayili Kanunda belirtilen kagakgilik fiillerinin islendigi tespit edilen rafineri hari¢ her tiirlii
tesiste lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer olmadigina dair karar veya mahkeme karari
kesinlesinceye kadar Kurum tarafindan gegici olarak durdurulur ve bu siire iginde s6z konusu
tesis igin baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez. Kesinlesmis mahkeme kararina
gore lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Lisans sahibine verilen idari para cezasi 6denmeden
lisansa konu tesis icin lisans verilmez.” hiikkmiiniin olumlu etkileri ile birlikte ulusal marker ve
bayi denetim sistemlerinin katkilar1 ile 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanunu kapsaminda
yer alan kagake¢ilik fiilleri ile miicadelede biiyiik oranda basariya ulasilmistir. Kacakeilikla
miicadelede saglanan bu basar1 Devletin vergi gelirlerinde olasi kayiplarin oniine gecilmesini
sagladigi gibi petrol piyasasinda faaliyet gosteren taraflar arasinda haksiz rekabetin de
giderilmesine yardimci olmustur. Bununla birlikte son donemde akaryakit kagakgili@inin yerini,
halk arasinda “fatura ticareti” olarak bilinen mali usulsiizliiklerin aldigina iliskin ciddi emareler
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir usulsiizliiklerin ciddi boyutlarda vergi ziyaina neden oldugu gibi
piyasada faaliyet gosteren taraflar arasindaki rekabete de zarar verdigi goriilmektedir.

Bu kapsamda yukarida yer alan olumsuz durumlarin oniine gegilebilmesi i¢in bir dizi
degisiklige ihtiya¢ duyulmus ve bu Kanun teklifi hazirlanmstir. Kanun teklifinde 5015 sayih
Petrol Piyasas1 Kanunu, 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlan (LLPG) Piyasasi Kanunu ve
Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 5607 sayili Kagakegilikla
Miicadele Kanunu ile 213 sayili Vergi Usul Kanununda degisiklik yapilmas: 6ngdriilmektedir.

Stirdiiriilebilir bir petrol piyasast 5015 sayili Kanunun koydugu en énemli hedeflerden
biridir. Petrol piyasasi sermaye yogun bir sektdr olup lisans sahiplerinin belirli teknik ve
ekonomik kriterleri saglar durumda olmast siirdiiriilebilirlik agisindan olduk¢a dnemlidir. Petrol
piyasasi yapis geregdi usulsiiz kazang saglamak isteyen taraflar i¢in her zaman &nemli bir hedef
olmustur. Bu durumun 6niine gegilebilmesi igin sektdrde kalici ve giiglii firmalarin olugmasini
saglamak &nem arz etmektedir. Kanunla halihazirda EPDK’ya verilmis olan teknoloji, kalite,
giivenlik, hizmet ve tesebbiisiin siirdiiriilebilirligine iligkin teknik, ekonomik kriter ve dzel sart
belirleme yetkisine iliskin hususun netlestirilmesi ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla gerekli
hiikiimler 5015 sayilh Kanuna eklenmektedir.

5015 sayili Kanunun 7 nci maddesi kapsaminda dagitict lisansi sahipleri Kurum
tarafindan belirlenen esaslara uygun olarak bayilerinde kagak akaryakit satisinin yapilmasini
onleyen teknolojik yontemleri de igeren bir denetim sistemi kurmak ve uygulamakla yiikiimlii
kilinmistir. Yapilan ikincil diizenlemeler ile bayi denetim ve otomasyon sistemi uygulamaya
konulmustur. Ozellikle kacak akaryakit ile miicadele konusunda bu sistem 6nemli bir rol
oynamistir. Ancak gerek petrol piyasasinda karsilasilan usulsiizliiklerin yapisinin degismesi
gerekse gelisen teknoloji ile birlikte bu denetim siteminde degisiklik yapilmasi ihtiyaci ortaya
ctkmistir. Degisiklik ile bayi denetim sisteminin bir pargasi olan otomasyon sistemini
kuranlarin da EPDK tarafindan yetkilendirilmesi ve kurduklari ve teknik destek sagladiklari bu
sisteme iliskin da@itici lisansi sahipleri ile birlikte miistereken sorumlu kilinmasina iliskin
diizenleme yapilmaktadir. Boylelikle gerek otomasyon sisteminin kurulmasi gerekse isletilmesi
asamalar1 ¢ok daha kontrolli bir hale getirilmektedir.

Dagiticilar arasi akaryakit ticareti sektoriin maliyet etkin bir sekilde faaliyetlerini
stirdiirmesi i¢in dnemli bir aragtir. Bu ayn1 zamanda akaryakit arzinin kesintisiz bir sekilde



devami icin de gereklidir. Ozellikle akaryakit ithalati gergeklestirme kapasitesi olmayan kiigiik
ve orta Ol¢ekli dagiticilar piyasa faaliyetlerini siirdiirmeleri konusunda dagiticilar arasi
akaryakit ticaretini siklikla kullanmaktadir. Ancak ithalat veya rafineri kanal ile temin edilen
akaryakitin birden fazla kere el degistirmesi maliyet artirici bir unsur olarak karsimiza ¢iktig
gibi akaryakitin dolayisiyla piyasasinin izlenebilirligine ciddi oranda zarar vermektedir. Bu
kapsamda dagiticilar arasi akaryakit ticaretinin kullanim amacina zarar vermeksizin, bir
dagiticiddan temin edilen akaryakitin bir bagka dagiticiya satilmasina iliskin kisitlama
getirilmektedir.

5607 sayilh Kagakgilikla Miicadele Kanununun 3 tncii maddesi kapsaminda izin
alinmaksizin solvent, madeni yag, baz yag, asfalt ve benzeri petrol Uriinlerinden akaryakit
tireten, satisa arz eden, satan, bulunduran, bu 6zelligini bilerek ticari amacla satin alan, tagiyan
veya saklayan kisilere adli yaptirim uygulanmaktadir. Bununla birlikte gelisen teknoloji ile
birlikte petrol bazli olmayan diger maddelerden de kagak akaryakit olarak kullanilabilme
ozelligine sahip triinlerin tretilebildigi gériilmistiir. Bunun basinda bitkisel yag ve bunlarin
atiklar1 gelmektedir. Kagakgilikla miicadelede zafiyet olusturulmamas: acisindan akaryakit
yerine kullanilan diger tiriinler de ilgili kagakg¢ilik fikrasina eklenmektedir.

Diger taraftan baska bir¢ok alanda halihazirda uygulamasi bulunan belirli bir hakkin
kullanilabilmesi i¢in vergi borcu bulunmamast zorunlulugu petrol ve sivilastiriimig petrol
gazlari piyasalari i¢in de getirilmektedir. S6z konusu degisiklik dogrultusunda bu piyasalarda
faaliyet gostermek lizere basvuru yapanlarin, faaliyeti sirasinda lisanslarinda tadil yaptirmak
tizere basvuruda bulunanlarin ve lisans stiresinin uzatilmasi i¢in bagvuranlarin vadesi gegtigi
halde 6denmemis 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda borcunun bulunmamasi
gerekecektir. Boylelikle vergi yogun sektorler olan akaryakit ve LPG piyasasinda faaliyet
gosteren taraflara iliskin olarak vergi tahsilat kapasitesi biiylik oranda iyilestirilecektir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunun (I) sayili listesinde yer alan petrol ve petrol iiriinleri
mahiyetleri itibariyla stratejik trilinlerdir. S6z konusu mal ve triinlere iligkin piyasada sahte
iriin ya da kayit disilik yoluyla rekabet esitsizliginin meydana gelmesi ilgili otoriteler
tarafindan belirlenen kurallara tam olarak uymak suretiyle faalivette olan mikelleflerin yani
sira genel olarak tiim toplum agisindan olumsuz sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sonuglarin
ortaya ¢ikmamasi ve piyasa ekonomisinin etkin bir sekilde g¢alisabilmesini temin etmek
amaciyla bahse konu iirtinlere yonelik olarak yukarida ifade edilen degisikliklerin yani sira
Vergi Usul Kanununda da degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir.

Vergi Usul Kanununun fatura nizamina iliskin maddesine eklenen diizenleme ile
héalihazirda Kanun geredi mal teslimi ya da hizmetin ifasindan itibaren 7 giin iginde
diizenlenmesi gereken faturanin, vergi giivenligini saglamak ve kayit dist ekonomi ile etkin bir
sekilde miicadele etmek amaciyla, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan, mal veya hizmetin
nev'i, miktar, fiyati, tutari, satisin yapilma sekli, faaliyet konusu, sektdr veya miikellefiyet tiirii
dikkate alinarak belirlenen durumlarda 7 giinden daha kisa siirede ya da malin teslim edildigi
veya hizmetin yapildig1 anda diizenlenmesine imkan taninmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 257 nci maddesinin birinei fikrasina eklenen bent ile 5015 sayih
Kanun ve 5307 sayih Kanun kapsaminda lisansa tabi faaliyetlerde bulunanlar ile s6z konusu
madde geregince bandrol, pul, barkod. hologram, kuptir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve
isaretleri kullanma zorunlulugu getirilen triinleri imal veya ithal edenlerden gerek yeni ise
baslama sirasinda gerekse faaliyet siiresince ve ayni zamanda bandrol, pul, barkod, hologram,
kupiir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretlerin verilmesinden &nce, bu faaliyetlere iliskin
piyasadaki rekabet esitsizligin meydana gelmesine engel olmak, s6z konusu mal ve iirtinlere
iliskin olarak hesaplanan 6zel tiikketim vergisi ile katma deger vergisi basta olmak iizere dogacak
vergilerin tahsilim glivence altina almak amaciyla, maddede belirtilen tutar ve oranda teminat
alinmas1 ongoriilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi s6z konusu teminat tutarimin
belirlenmesi sirasinda, miikelleflerin: faaliyet alani, hukuki statlisii, miikellefiyet stiresi, aktif



veya 0z sermaye bliytikligii, calisan sayisi, hakkinda sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic
belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulunmadig, is
veya lretim hacmi ile Uriin ve miikellef gruplarini dikkate alarak bu kriterler kapsaminda
vergiye uyumu yiiksek olan miikellefler ile uyum diizeyi diisiik olan miikelleflerin farkli tutarda
teminat vermekle yiikiimlii olmasim saglayacaktir. Bakanhk ayni zamanda séz konusu kriterler
uyarinca hangi hallerde teminatin verilmesine gerek olmadigimi belirleyebilecedi gibi lisans
tiirleri itibariyla farkl: belirleme de yapabilecek, maddede yer alan tutar ve oranlari iki katina
kadar artinp sifira kadar indirebilecek, teminatin verilmesi gereken zamani, iadesi ve
tamamlanmasina iliskin hususlarin yani sira uygulamaya iligkin usul ve esaslari da
belirleyecektir.

Vergi Usul Kanununun miikerrer 355 nci maddesine eklenen diizenlemeyle, miikerrer
257 nci maddeye eklenen hiikiim geregince verilmesi gereken teminati vermeyen miikelleflere,
ozel usulsiizliik cezasi kesilmesi 6ngoriilmektedir.

Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesine eklenen (¢) fikrasi ile akaryakit
piyasasindaki kayit disilik ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve belge diizenlenmemesi
suretiyle birim fiyat izerinden yapilan haksiz rekabetin 6niine ge¢ilmesi amaciyla gerek kagak
alinan akaryakitin gizlenmesi gerekse akaryakit kaynakh olarak édenmesi gereken vergilerin
alinan ve/veya satilan akaryakita iliskin fatura vb. belgeleri diizenlememek suretiyle ziyaa
ugratilmas1 amaciyla, 6deme kaydedici cihazlardaki miihiirleri kaldiran, donamm veya
yazilimini degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin ddeme kaydedici cihazin hafiza
birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti
sistemine ya da kayit dig1 satigin 6nlenmesi igin kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri
veya 1lgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen
satislara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit altina alinmasimi engelleyen, cihazda kayit
altina alinan bilgileri degistiren veya silen. 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger
donanim ve sistemler ya da kayit dis1 satisin 6nlenmesi icin kurulan elektronik kontrol ve
denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanhgi veya diger
kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge. bilgi veya verilerin
iletilmesini 6nleyen veya bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet
verenlerin {i¢ yildan bes yila kadar hapis cezas ile cezalandinlmasi amaglanmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 359 ucu maddesine eklenen (¢) fikrasinda sayilan fiillerle
islenen kagakcilik suglariyla etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve tespit edilen hususlarin bir
an 0nce yargi makamlarinin Oniine getirilmesi amaciyla, bu fiillerle islenen suglarda vergi
incelemesine baglanmadan ya da incelemenin bitmesi beklenmeden, vergi miifettisleri ve vergi
miifettis yardimeilar: tarafindan diizenlenen rapor ile ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
miitalaasinin Cumbhuriyet bagsaveiligina génderilmesi ve kamu davasinin acilmasi bakimindan
da incelenmenin tamamlanmasi sartinin aranmamasi temin edilmektedir.



MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, kayit dis1 ekonomi ile miicadele etmek ve vergi giivenligini
saglamak amaciyla mal veya hizmetin nev'i, miktar, fiyati, tutari, satisin yapilma gekli, faaliyet
konusu, sektdr veya miikellefiyet tiiriinii ayr1 ayn veya birlikte dikkate alarak, 7 giinliik fatura
diizenleme siiresini indirme ya da faturanin malin teslim edildigi veya hizmetin yapildig1 anda
diizenlenmesi zorunlulugu getirme konusunda Hazine ve Maliye Bakanligina yetki verilmekte
ve bu degisiklige uygun olarak 213 sayili Vergi Usul Kanununun 231 inci maddesinin birinci
fikrasinin 5 inci bendinin son ciimlesinde de degisiklik yapilmaktadir.

MADDE 2- Maddeyle, 213 sayilh Kanunun miikerrer 257 nci maddesinin birinci
fikrasina (8) numarali bent eklenerek, Hazine ve Maliye Bakanligina, dogacak vergilerin tahsil
giivenligini saglamak amactyla 5015 sayili Kanun ve 5307 sayili Kanun kapsaminda lisansa
tabi faaliyetlerde bulunanlar ile bandrol, pul, barkod, hologram, kupiir, damga, sembol gibi 6zel
etiket ve isaretleri kullanma zorunlulugu getirilen triinleri imal veya ithal edenlerden 6183
say1l1 Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan menkul mallar hari¢ olmak {izere anilan maddeye
gére teminat alma ve uygulamaya iliskin usul ve esaslart belirleme konusunda yetki
verilmektedir. Teminat istenilmeyecek haller ile istenilecek teminatin belirlenmesinde;
miikelleflerin vergiye uyumlari, faaliyet alani, hukuki statisti. miikellefiyet siiresi, aktif veya
6z sermaye biiyiikliigii, calisan sayisi, hakkinda sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltic: belge
diizenleme veya kullanma y&niinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup bulunmadiy, i veya
{iretim hacmi ile iiriin ve miikellef gruplar1 dikkate alinacaktir.

MADDE 3- Maddeyle; 213 sayili Kanunun miikerrer 257 nci maddesinin birinci
fikrasina Teklifle eklenen (8) numaral bentte yer alan zorunluluklara uymayanlar hakkinda s6z
konusu Kanunun miikerrer 355 inci maddesine gore 6zel usulsiizlik cezasi kesilmesini temin
etmek amaciyla diizenleme yapilmaktadir. Yapilan degisiklik neticesinde, yeni ise
baslayanlardan istenen teminatin verilmemesi durumunda bu miikellefler i¢in mikerrer 355 inci
maddenin birinei fikrasinin (1) numaral bendinde yer alan tutarin 10 kat1 kadar 6zel usulsiizlik
cezasi kesilmesi sz konusu olacakken, dteden bu yana faaliyetine devam edenler agisindan bir
onceki hesap dénemine ait briit satiglar toplaminin binde 3’ii tutarinda ceza kesilmesi gerekecek
ancak bu ceza maddede yer alan alt simirdan az, tist sinirdan ise fazla olamayacaktir.

MADDE 4- Maddeyle, vergi giivenliginin saglanmasi. kayit disi ekonomi ve vergi
kagake1ligi ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi amaglariyla, Hazine ve Maliye Bakanhiginca
yetkilendirilmedigi halde deme kaydedici cihaz miihriinii kaldiran, donamim veya yazilimim
degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin 6deme kaydedici cihazin hafiza
birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim veya yazilimlarla olan baglanti
sistemine ya da satis, denetim, otomasyon sistemi ve benzeri ilgili diger sistemlere (akaryakit
istasyonu otomasyonu, pompa ve tank elektronik kontrol sistemleri gibi elektronik kontrol ve
denetim sistemlerine veya akaryakit sirketi veri merkezi gibi ilgili diger sistemlere) fiziksel
veya bilisim yoluyla miidahale ederek; gergeklestirilen satiglara ait mali belge veya bilgilerin
5deme kaydedici cihazda kayit altina alinmasim engelleyen, 6deme kaydedici cihazda kayit
altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger harici
donanim ve sistemler ya da satis, denetim, otomasyon sistemi ve benzeri ilgili diger sistemler
tarafindan Hazine ve Maliye Bakanh@ veya dier kamu kurum ve kuruluslarina elektronik
ortamda iletilmesi gereken belge. bilgi veya verilerin iletilmesini 6nleyen veya bunlarin ger¢ege
uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenlerin hapis cezasi ile cezalandirilmasi

ongorilmektedir.



MADDE 5- Maddeyle, 359 uncu maddenin (¢) fikrasinda yazili suclarin islendiginin
inceleme sirasinda tespiti halinde incelemenin tamamlanmasi beklenmeksizin, sair suretlerle
Ogrenilmesi halinde ise incelemeye baslanmaksizin Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis
Yardimeilar tarafindan bu tespitlere iliskin olarak rapor diizenlenmesi, rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla birlikte keyfiyetin Cumhuriyet bassaveiligina bildirilmesi ve kamu
davasinin incelemenin tamamlanmasi beklenmeden agilabilmesi saglanmaktadir.

MADDE 6- 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu kapsaminda enerji alaninda belirli
izinler almak suretiyle faaliyette bulunulmakta olup, s6z konusu iiriinler Ozel Tiiketim Vergisi
Kanunu ile Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda yiiksek oranlarda vergiye tabi stratejik
tirtinlerdir. Yapilan diizenleme ile belirtilen lisans tiirleri ile Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
tarafindan belirlenecek diger lisans tiirlerinde gergeklestirilen faaliyetlerden dogan kamu
alacaklarinin tahsil giivenligini saglamak amaciyla belirli islemlerde lisans sahiplerinin vergi
dairesine borcunun bulunmamasi sartt getirilmektedir.

Bununla birlikte, yapilan diizenleme ile 5015 sayili Kanunla halihazirda Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumuna verilmis olan lisans sahiplerinin faaliyetlerine iliskin 6zel sart, teknik ve
ekonomik kriter, bayilik teskilati, depolama kapasitesi gibi hususlar1 belirleme yetkisine
yonelik uygulamalarin netlestirilmesi amaglanmaktadir. Boylece bayilik teskilati olusturma,
asgari satis miktar1 ve benzeri hususlara iliskin yiikiimliiliiklerin serbest piyasa ekonomisi
temelinde makul seviyelerde tutularak, kademeli bir sekilde belirlenebilmesi miimkiin
olabilecektir. Ilave olarak, piyasada katma deger lireten ve yatirim yapan lisans sahiplerine,
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri hususunda esnek yapilarin olusturulabilmesi olanak!i hale
gelecektir. Bu htkiimlerle 5015 sayili Kanunun ama¢ maddesinde belirtilen giivenli ve istikrarli
piyasa yapisi gli¢lendirilirken rekabet ortaminin korunmasi hedeflenmektedir.

MADDE 7- Maddeyle, bayi denetim sisteminin kurulmasinda ve uygulanmasinda
dagitict lisans1 sahiplerine hizmet veren otomasyon sirketlerinin yetkilendirilmesi ve
miistereken sorumlu tutulmalarina iliskin diizenleme yapilmaktadir. Boylelikle bayi denetim
sisteminin etkinliginin artirilmasi, ilgili hizmeti veren taraflarin belirli teknik altyapiya sahip
olmalarinin garantiye alinmasi hedeflenmektedir. Ttim akaryakit istasyonlarda asgari 6zellikleri
saglayan bayi denetim ve otomasyon siteminin kurulmas: sayesinde akaryakit kacakcihig ile
miicadeleye katki saglanacagi gibi mali usulsiizliiklerin de tespiti konusunda 6nemli bir
ilerleme kaydedilecegi 6ngoriilmektedir

MADDE 8- Maddeyle, dagiticilarin baska bir dagiticidan aldig1 akaryakiti baska bir
dagiticiya tekrar satmasina simir getirilerek dagiticilar arasi ticaret yeniden diizenlenmektedir.

MADDE 9- 5015 sayili Kanunda bayi denetim sisteminin kurulmasinda ve
uygulanmasinda dag@itici  lisanst  sahiplerine hizmet veren otomasyon sirketlerinin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde dagitici lisansi sahiplerinin yani sira bu
sirketlere de idari yaptirim uygulanabilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 10- Maddeyle, 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesinin (a) ve (b) fikralari
kapsaminda; muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma,
belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri
kullanma suclari ile s6z konusu maddenin bu Kanunla ihdas edilen (¢) fikrasinda vazih suglan
isledigi tespit edilenler ile dagiticilar arasi akaryakit ticareti ile ilgili hiikiimlere aykiri hareket
edenler, 213 sayili Kanunun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasimin (8) numarah
bendine gore istenilen teminati vermeyenler hakkinda idari yaptirim uygulanabilmesi amaciyla



degisiklik yapilmakta ve Kanuna karsi hile veya yalan beyanda bulunulmasindan dolay1 lisansi
iptal edilenlerin tekrar piyasaya girisinin engellenmesine yonelik degisiklik yapilmaktadir.

MADDE 11- 3307 sayili Sivilastinilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasast Kanunu ve
Elektrik Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda enerji alaminda
belirli izinler almak suretiyle faaliyette bulunulmakta olup, séz konusu iirtinler Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ile Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda yiiksek oranlarda vergiye tabi
stratejik tirtinlerdir. Yapilan diizenleme ile belirtilen lisans tiirleri ile Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu tarafindan belirlenecek diger lisans tiirlerinde gergeklestirilen faaliyetlerden dogan
kamu alacaklarinin tahsil giivenligini saglamak amaciyla belirli islemlerde ve her yilin belirli
ayinda lisans sahiplerinin vergi dairesine borcunun bulunmamast sart1 getirilmektedir.

MADDE 12- Maddeyle lisansa tabi faaliyetlerde bulunanlardan, 213 sayili Kanunun
miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali bendine gore istenilen teminati
vermeyenler hakkinda uygulanacak idari yaptinnm diizenlenmektedir.

MADDE 13- Petrol tiirevi iiriinlerin haricinde bitkisel yaglar ve bunlarin atiklari basta
olmak iizere bir¢ok {irlinden akaryakit yerine kullanilabilecek maddelerin iiretiminin
gerceklestirilmesi teknik olarak miimkiindiir. Petrol tlrevli tirtinlere ilave olarak madde ile
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan izin alinmaksizin herhangi bir {iriinden diretilen
maddelerin akaryakit olarak; ikmal edilmesi, satisa arz edilmesi. satilmasi, bulundurulmasi, bu
ozelligini bilerek ticari amagla satin alinmast, taginmasi veya saklanmasi da kagakeilik suglar
kapsamina dahil edilmektedir.

MADDE 14- Yirtrlik maddesidir.

MADDE 15- Yiiriitme maddesidir.



VERGI USUL KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 231 inci maddesinin
birinci fikrasinin (5) numarali bendine birinei climlesinden sonra gelmek tizere asagidaki ciimle
eklenmis ve bendin son climlesinde yer alan “siire™ ibaresi “siireler” seklinde degistirilmistir.
“Hazine ve Maliye Bakanlig1, mal veya hizmetin nev'i, miktari, fiyati, tutari, satisin yapilma
sekli, faaliyet konusu, sektor veya miikellefiyet tiirlinii ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate alarak, bu
stireyi indirmeye ya da faturanin mahn teslim edildigi veya hizmetin yapildigi anda
diizenlenmesi zorunlulugu getirmeye yetkilidir.”

MADDE 2- 213 sayili Kanunun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasma (7)
numarali bendinden sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmistir.

8. 4/12/2003 tarihli ve 5015 say1li Petrol Piyasas: Kanunu ve 2/3/2005 tarihli ve 5307
sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlan (LPG) Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda lisansa tabi faaliyetlerde bulunanlar ile bu
madde uyarinca bandrol, pul, barkod, hologram, kupiir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve
isaretleri kullanma zorunlulugu getirilen dirlinleri imal veya ithal edenlerden; yeni ise
baglayanlarda 10 milyon Tirk Lirasina kadar, faaliyeti devam edenlerde 100 milyon Tiirk
Lirasim gegmemek tizere bir 6nceki hesap dénemine ait briit satislar toplaminin yiizde 1’ine
kadar, ayrica bandrol, pul, barkod, hologram, kupiir, damga, sembol gibi 6zel etiket ve isaretler
verilmesinden dnce bu tirlinler nedeniyle hesaplanan 6zel tiikketim vergisi ve katma deger vergisi
tutarinin toplamina kadar, dogacak vergilerin tahsil giivenligini saglamak amaciyla, 6183 sayili
Kanunun 10 uncu maddesinde yer alan menkul mallar hari¢ olmak tizere anilan maddede
sayilan tiirden teminat almaya, miikelleflerin; faaliyet alani, hukuki stattisii, miikellefiyet siiresi,
aktif veya 6z sermaye biiytikligi, ¢alisan sayisi, hakkinda sahte veya muhteviyati itibariyla
vaniltici belge diizenleme veya kullanma yoniinde olumsuz rapor ya da tespit bulunup
bulunmadigi, is veya tiretim hacmi ile tiriin ve miikellef gruplarim ayn ayr veya birlikte dikkate
alarak, teminatin; tiirlinii, tutarini, verilmesi gereken zamani, iadesi ile tamamlanmasina iliskin
hususlar1 belirlemeye, teminat tutarim lisansa tabi faaliyetlerde lisans tiirleri itibariyla
farklilastirmaya, bentte yer alan oran ve tutarlar sifira kadar indirmeye ve iki katina kadar
artirmaya, hangi hallerde teminat aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin diger usul ve esaslari

belirlemeye,”

MADDE 3- 213 sayili Kanunun mikerrer 355 inci maddesinin birinci fikrasina
asagidaki climle eklenmistir.
“Miikerrer 257 nci maddenin birinci fikrasinin (8) numarali bendi uyarinca getirilen
zorunluluklara uymayanlara, (1) numarah bentte yer alan tutarm 10 katindan az ve 1 milyon
Tirk Lirasindan fazla olmamak tizere, bir 6nceki hesap dénemine ait briit satiglar toplaminin
binde 370 tutarinda 6zel usulsiizliik cezasi kesilir.”

MADDE 4- 213 sayili Kanunun 359 uncu maddesine (c¢) fikrasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikra eklenmistir.

“¢) Hazine ve Maliye Bakanliginca yetkilendirilmedigi halde, édeme kaydedici cihaz
mithriinii kaldiran, donanim veya yazilimmm degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da
olmasim ddeme kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici
donanim veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit disi satisin Onlenmesi icin
kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya bilisim
yoluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satislara ait mali belge veya bilgilerin cihazda kayit
altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya silen, 6deme



kaydedici cihaz veya baglantili diger donamim ve sistemler ya da kayit dist satisin énlenmesi
i¢cin kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemler tarafindan
Hazine ve Maliye Bakanligi veya diger kamu kurum ve kuruluslarina elektronik ortamda
iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini 6nleyen veya bunlarin gercege uygun
olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler lic yildan bes yila kadar hapis cezasi ile

cezalandirihir.”

MADDE 5- 213 sayih Kanunun 367 nci maddesine {iglincii fikrasindan sonra gelmek
lizere asagidaki fikra eklenmistir.

*359 uncu maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin islendiginin inceleme sirasinda tespiti
halinde incelemenin tamamlanmasi1 beklenmeksizin, sair suretlerle ¢grenilmesi halinde ise
incelemeyve baslanmaksizin Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilan tarafindan bu
tespitlere iliskin rapor diizenlenir ve rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla birlikte
keyfiyet Cumbhurivet bassavciligina bildirilir. Kamu davasinin ag¢ilmasi i¢in incelemenin
tamamlanmasi sarti aranmaz.”

-

MADDE 6- 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanununun 3 inci
maddesine on birinci fikrasindan sonra gelmek {izere asagidaki fikralar eklenmistir.

“Bu Kanuna gore dagitici, ihrakiye teslimi ve bayilik lisanslar1 ile Kurum tarafindan
belirlenen diger lisans tiirlerine iligskin olarak lisans basvurusu, lisans tadili veya lisans siiresi
uzatilmasina iligkin taleplerin yerine getirilmesi i¢cin 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi
kapsaminda vadesi ge¢mis borcun bulunmamasi sarttir. Lisans sahiplerinin vadesi ge¢mis borcu
bulunmadigina dair bilgiler, Kurum tarafindan Gelir Idaresi Baskanligindan temin edilir. Bu
fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 Gelir Idaresi Baskanhgmmn gériisiinti alarak
belirlemeye Kurum yetkilidir.

Kurum lisans sahipleri icin bayilik teskilati olusturma ve asgari satis miktar: saglama
sartlart da dahil olmak iizere teknoloji, kalite, gilivenlik. hizmet ve tesebbiisiin
sirdiiriilebilirligine iliskin olarak teknik, ekonomik kriterler ve 6zel sartlar belirleyebilir.
Belirlenen kriter ve sartlari saglayamayanlarin lisans: sona erdirilir. Bu fikrada yer alan
hususlara iliskin diizenlemeler Kurumca ¢ikarilan yénetmelikle yapilir.”

MADDE 7- 5015 sayili Kanunun 7 nci maddesinin altinci fikrasina birinei ciimlesinden
sonra gelmek lizere asagidaki ctimleler ve mevcut besinci climlesine “dagiticilara” ibaresinden
sonra gelmek lzere “ve yetkilendirilen tiizel kisilere™ ibaresi eklenmistir.

“Dagitic1 lisansi sahibi, Kurumca yetkilendirilen tiizel kisiler araciligi ile denetim sistemini
kurar ve uygular. Denetim sistemini kuracak ve uygulayacak tiizel kisilerde aranacak idari, mali
ve teknik sartlar ile bu tiizel kisilerin hak ve yiikimliliikleri Kurum tarafindan belirlenir.
Denetim  sisteminin  kurulmas1  ve uygulanmasma iliskin  yiikiimliltklerin  yerine
getirilmemesinden lisans sahibi ile Kurumca yetkilendirilen tlizel kisiler miistereken

sorumludur.”

MADDE 8- 5015 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasina besinci

ciimlesinden sonra gelmek tizere asagidaki climle eklenmistir.
“Dagiticilar, herhangi bir dagiticidan aldiklar akaryakiti baska bir dagiticiya satamazlar.”

MADDE 9- 5015 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin birinci fikrasina (g) bendinden
sonra gelmek tizere asagidaki bent eklenmis ve diger bent buna gore teselsiil ettirilmistir.

“h) Denetim sistemini usuliine uygun olarak kurmak ve uygulamak tizere yetki verilen
tiizel kisilere, yliktimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde dagitic lisansi sahibine (¢) bendi
uyarinca uygulanan cezanin onda biri uygulanir.”



MADDE 10- 35015 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan (e)

bendine asagidaki climleler ve fikraya asagidaki bentler eklenmistir.
“Bu hiikiim kapsaminda lisansi iptal olanlara yeniden lisans verilmez. Lisans sahibinin tiizel
kis1 olmasi durumunda s6z konusu iptale konu fiilin islendigi tarih itibariyla; yiizde ondan fazla
paya sahip ortaklara, yonetim kurulu bagkan ve tiyeleri ile temsil ve ilzama yetkili olanlara ve
bu kisilerin ortak, yonetim kurulu baskan veya liyesi oldugu ya da temsil ve ilzama yetkili
oldugu tiizel kisilere lisans verilmez.”

“g) Bu Kanuna gore lisansa tabi faaliyetler ile ilgili olarak, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinin (a) ve (b) fikralar1 kapsaminda; muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge diizenleme veya bu belgeleri kullanma, belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleme veya bu belgeleri kullanma suglar1 ile ayn
maddenin (¢) fikrasinda yazili suglarin islendiginin anilan Kanunun 367 nci maddesi uyarinca
Cumhuriyet bagsavcilifina bildirilmesi ile birlikte durum, Kuruma da iletilir ve Kurum
tarafindan her tiirli tesiste (rafineri hari¢) lisansa tabi tiim faaliyetler kovusturmaya yer
olmadigina dair karar veya mahkeme karan kesinlesinceye kadar gecici olarak durdurulur ve
bu siire iginde s6z konusu tesis icin baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.
Kesinlesmis mahkeme kararina gore lisans sahiplerinin lisansi iptal edilir. Bu bent kapsaminda
kalan fiillere iliskin olarak verilen idari para cezalari 6denmedigi miiddetce lisansa konu tesis
i¢in lisans verilmez. Bu bent kapsamindaki suglara iliskin vergi incelemesi sonuglanincaya
kadar soz konusu tesis i¢in baska bir gercek veya tiizelkisive de lisans verilmez.

#) 9 uncu maddede yer alan dagiticilar aras1 akaryakit ticaretine iliskin hiikiimlere aykiri
davrandig: tespit edilen dagiticilara 19 uncu madde kapsaminda idari para cezasi uygulanir.
Ayni hiiktimlere aykiriligin lisans sahibi tarafindan iki vil icerisinde tekrar edilmesi halinde
dagitici lisans iptal edilir.

h) Bu Kanun kapsaminda lisansa tabi faaliyetlerde bulunanlardan, 213 sayili Kanunun
miikerrer 257 nci maddesinin birinei fikrasinin (8) numaral bendine gore istenilen teminati
vermeyenlerin 1lgili piyasa faaliyeti teminat verilinceye kadar durdurulur ve bu siire i¢inde s6z
konusu tesis veya faaliyet icin baska bir gercek veya tiizel kisiye de lisans verilmez.”

MADDE 11- 2/3/2005 tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG)
Piyasasi Kanunu ve Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 3 {incii
maddesine dokuzuncu fikrasindan sonra gelmek tizere asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu Kanuna gore dagitict ve otogaz bayilik lisanslart ile Kurum tarafindan belirlenen
diger lisans tiirlerine iligskin olarak lisans basvurusu, lisans tadili veya lisans siiresi uzatilmasina
iliskin taleplerin yerine getirilmesi i¢in 6183 sayili Kanunun 22/A maddesi kapsaminda vadesi
gecmis borcun bulunmamasi sarttir. Lisans sahiplerinin vadesi gegmis borcu bulunmadigina
dair bilgiler, Kurum tarafindan Gelir Idaresi Baskanligindan temin edilir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 Gelir Idaresi Baskanhiginin gériisiinii alarak belirlemeye

Kurum yetkilidir.”

MADDE 12- 5307 sayili Kanunun 17 nci maddesinin ikinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“e) Bu Kanun kapsaminda lisansa tabi faaliyetlerde bulunanlardan. 4/1/1961 tarihli ve
213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 257 nci maddesinin birinci fikrasinin (8) numarali
bendine gore istenilen teminat: vermeyenlerin ilgili piyasa faaliyeti teminat verilinceye kadar
durdurulur ve bu siire i¢inde s6z konusu tesis veya faaliyet icin baska bir gercek veya tiizel
kisiye de lisans verilmez.”



MADDE 13- 21/3/2007 tarihli ve 5607 sayili Kagak¢ilikla Miicadele Kanununun 3
tincti maddesinin on ikinci fikrasina asagidaki cimle eklenmistir.
*Akaryakit yerine kullanilan diger tirlinler ySniinden de bu fikra uyarinca cezaya hitkmolunur.”

MADDE 14- Bu Kanunun:

a) 7 ve 8 inci maddeleri 1/1/2022 tarihinde,
b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,
yurtrliige girer.

MADDE 15- Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan: yiiriitiir.



